ЯГОДНИНСКОЕ  РАЙОННОЕ СОБРАНИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ

РЕШЕНИЕ

« 24 »  апреля  2014г.  № 107
поселок Ягодное

Об утверждении годового отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» за 2013 год

Рассмотрев в соответствии со статьями  13, 21 Решения Ягоднинского районного Собрания представителей № 276 от 15.12.2011г.  «Об утверждении новой редакции Положения  «О Контрольно-счетной палате муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области»», отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты МО «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» за 2013 год, Ягоднинское районное Собрание представителей 

РЕШИЛО:
1. Утвердить отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты МО «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» (прилагается).

2. Рекомендовать Контрольно-счетной палате МО «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» продолжить работу по осуществлению контроля за исполнением бюджета муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области».

3. Настоящее Решение подлежит опубликованию в газете «Северная правда».
Глава МО 

«Ягоднинский муниципальный 

район Магаданской области»                                                      Ф.И. Тренкеншу
Председатель 

Ягоднинского районного

Собрания представителей                                                                 Н.Б. Олейник

Отчет                                                                                                                         о деятельности Контрольно-счетной палаты  
 муниципального образования  
«Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» 
за 2013 год

Настоящий отчёт о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» в 2013 году, итогах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях подготовлен на основании требований статьи 13 Положения «О Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» от 15 декабря 2011 года № 276. 
Контрольно-счётная палата создана по решению Ягоднинского районного Собрания представителей от 15.12.2011г № 276 и является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля. В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011г № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Контрольно-счётная палата осуществляет полномочия по осуществлению финансового контроля целевого, правомерного и эффективного расходования средств бюджета муниципального образования "Ягоднинский муниципальный район Магаданской области" и объектов муниципальной собственности. 
Контрольно-счётная палата Ягоднинского района не является юридическим лицом и входит в структуру Ягоднинского районного Собрания представителей.

Деятельность Контрольно-счётной палаты основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.
Контрольно-счётная палата в отчетном году осуществляла свою деятельность в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом № 6-ФЗ и на основании Положения, Регламента Контрольно-счётной палаты и на основании плана работы на 2013 год.
Всего в 2013 году проведено 7 контрольных мероприятий, 11 внешних проверок отчетов об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, проведено 4 экспертно-аналитических мероприятия.
Экспертно-аналитическая деятельность
В рамках осуществления экспертно-аналитической деятельности для Контрольно-счетной палаты приоритетным являются вопросы формирования и исполнения бюджета Ягоднинского муниципального района, подготовка заключений на проект бюджета на очередной финансовый год и изменения в  решение Собрания представителей о бюджете.

В 2013 году подготовлено 2 заключения на проекты решений Ягоднинского районного Собрания представителей «О внесении  изменений в решение Ягоднинского районного Собрания представителей от 20.12.2012 года № 49 «О бюджете муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» на 2013 год».

Одним из наиболее важных экспертно-аналитических мероприятий, проводимых Контрольно-счетной палатой в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, является экспертиза проекта решения «О бюджете Ягоднинского муниципального района на 2014 год». По результатам экспертизы установлено, что проект бюджета разработан и внесен на рассмотрение Ягоднинского районного Собрания представителей в соответствии с бюджетным законодательством. Соблюден принцип сбалансированности бюджета, т.е. объем произведенных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита. При этом в плановые показатели бюджета  муниципального района включены трудные к исполнению и не реальные к взысканию объем налоговых доходов. Контрольно-счетной палатой даны рекомендации главным администраторам доходов районного бюджета о проведении мероприятий, обеспечивающих полное и своевременное поступление в бюджет неналоговых платежей, включая принятие мер для взыскания задолженности в судебном порядке. Главным распорядителям бюджетных средств при исполнении бюджета, исходить из необходимости минимизации дефицита бюджета. 
В отчетном году Контрольно-счетной палатой было подготовлено 1 заключение на проект решения Ягоднинского районного Собрания представителей «О внесении изменений в решение Ягоднинского районного Собрания представителей от 29.04.2008 г. № 84 «О размерах и условиях оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в муниципальном образовании «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области».
Отдельным направлением экспертно-аналитической работы Контрольно-счетной палаты является осуществление оперативного контроля за исполнением районного бюджета в текущем году. Контроль проводился на основе анализа бюджетной отчетности, ежеквартально предоставляемой администраций Ягоднинского района. По результатам проведенного анализа Контрольно-счетной палатой были подготовлены и направлены заключения об исполнении районного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2013 года. В рамках оперативного контроля за исполнением районного бюджета:

- осуществлялся анализ своевременного исполнения доходных и расходных статей районного бюджета по объемам и структуре;

- проводилась оценка законности производимых расходов и проверки по источникам финансирования дефицита бюджета;

- осуществлялся анализ состояния муниципального долга, объемов дебиторской и кредиторской задолженности бюджетополучателей;
- проводился мониторинг реализации районных целевых программ.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета
Важнейшим экспертно-аналитическом мероприятием, полномочия которого в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации наделены органы внешнего муниципального финансового контроля  является проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета.

В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса в 2013 году Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2012 год муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» и 7-ми главных администраторов средств районного бюджета.
По итогам проверки достоверность отчетности в целом подтверждена. Вместе с тем, были выявлены отдельные факты несоблюдения требований нормативных правовых актов по организации бюджетного учета и нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, Инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной, бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н. Установлены нарушения и недостатки в отношении дебиторской и кредиторской задолженности.
С учетом результатов внешней проверки главных администраторов средств районного бюджета, проведена проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального района, подготовлено и направлено Собранию представителей заключение об исполнении районного бюджета за 2012 год, в котором по итогам анализа сформированы следующие рекомендации:
- не допускать нарушения бюджетного законодательства при исполнении бюджета;

- составлять годовую бюджетную отчетность в соответствии с установленными требованиями по объему форм отчетности и их содержанию с соблюдением тождественности контрольных соотношений показателей форм отчетности;

- не допускать неэффективного использования бюджетных средств образовавшихся в результате переплаты по налоговым платежам и платежам во внебюджетные фонды;

- провести инвентаризацию долгосрочный целевых программ на соответствие объему расходов, установленных в муниципальных программах, объему расходов, утвержденных на программные мероприятия в бюджете Ягоднинского района;

- рассмотреть возможность при исполнении бюджета в текущем финансовом году учесть снижение неисполняемых доходных источников;

- рекомендовать органам местного самоуправления активизировать работу по реализации мероприятий в рамках Указа Президента РФ от 07.05.2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

- усилить контроль и аудит эффективности и целесообразности бюджетных расходов, муниципальных закупок – согласно направлениям, отмеченным в Постановлении Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2012 года.
Контрольно-ревизионная деятельность

В 2013 году контрольные мероприятия были направлены на проверку целевого, эффективного и рационального использования средств районного бюджета распорядителями и получателями средств при исполнении бюджета. Проверки осуществлялись  в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, в организациях, получающих и использующих средства районного бюджета. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий, составил 844 840,4 тыс. рублей, в том числе объем проверенных бюджетных средств составил 793 235,7 тыс. рублей. Выявлено всего нарушений и недостатков на сумму 29 840,9 тыс. рублей. Проверками охвачено 6 объектов, по итогам контрольных мероприятий составлено 5 актов. В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» по результатам проведенных контрольных мероприятий, руководителям объектов проверок были направлены представления для устранения выявленных нарушений и принятия мер дисциплинарного взыскания к лицам, виновным в допущенных нарушениях. Привлечено к дисциплинарной ответственности 6 человек.

Значительная часть нарушений действующего законодательства, выявленных контрольными мероприятиям (на момент подготовки отчета) устранена:
- устранено финансовых нарушений в размере 968,9 тыс. рублей, в том числе возмещено средств в бюджет 387,9 тыс. рублей;

- устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом 588,2 тыс. рублей.
В целом финансовые нарушения и недостатки по типам нарушений распределились следующим образом: 
- неправомерные расходы;
- иные нарушения и недостатки.

Факты несоблюдения норм бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, повлекшие за собой неправомерные бюджетные расходы установлены Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде на сумму 10 354,6 тыс. рублей. Основные неправомерные расходы выразились в следующем:
- необоснованно принятые к учету расходы (возмещений расходов без подтверждающих оправдательных документов) – 2 739,5 тыс. рублей;
- необоснованное списание с учета основных средств, материальных запасов – 870,4 тыс. рублей;

- нарушение расчетов по командировочным расходам – 16,1 тыс. рублей;
- нарушение расчетов по заработной плате – 3 740,7 тыс. рублей;
- нарушение требований порядка ведения кассовых операций – 2 740,7 тыс. рублей;
- нарушение учета горюче-смазочных материалов – 77,8 тыс. рублей;
- нарушение расчетов по компенсации расходов по проезду в отпуск – 169,4  тыс. рублей.

Иные недостатки и нарушения в сумме 19 486,3 тыс. рублей:
- нарушение требований указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ – 2 968,2 тыс. рублей;
- нарушение требований Федерального закона от 21.07.2005 года № 94 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных служб» - 4 765,0 тыс. рублей; 
- нарушение ведения бухгалтерского учета – 5 290,1 тыс. рублей;
- нарушение статей Трудового кодекса – 773,0 тыс. рублей;
- нарушения по муниципальным контрактам, договорам (нарушение условий оплаты, нарушение условий срока выполнения работ и т. д.) – 5690,0 тыс. рублей.

Основные итоги работы в 2013 году и задачи на 2014 год

В соответствии с установленными задачами и функциями деятельность Контрольно-счётной палаты была направлена на предотвращение и выявление финансовых нарушений при исполнении районного бюджета и использовании муниципальной собственности.

Выявленные  в ходе проведенных контрольных мероприятий нарушения свидетельствуют о недостаточной организации контроля за эффективным расходованием бюджетных средств со стороны руководства учреждений, недостаточной организации ведения бюджетного учета, отсутствии своевременного анализа и сопоставления их данных. 
В процессе проведения контрольных мероприятий должностными лицами Контрольно-счётной палаты были даны консультации по отдельным вопросам организации и ведения бюджетного учета, предоставлены тексты нормативных актов по ведению бюджетного учета. 

В плане работы Контрольно-счётной палаты на 2014 год предусмотрены проверки финансово-хозяйственной деятельности администрации муниципального образования «Поселок Оротукан», муниципального бюджетного образовательного учреждения «Детская юношеская спортивная школа п. Ягодное», муниципального бюджетного учреждения «Ягоднинский районный Центр культуры».  Будет продолжен контроль целевого и эффективного расходования бюджетных средств, выделяемых на реализацию районных целевых программ: в 2014 году планируется проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования Ягоднинский муниципальный район, выделенных на реализацию районной целевой программы  «Развитие физической культуры и спорта в Ягоднинском районе на 2010-2012 годы».
В рамках экспертно-аналитической деятельности предусмотрены проверки  квартальных и годовых отчетов главных администраторов бюджетных средств, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» за 2013 год, проведение экспертизы и подготовка заключений по информации об исполнении бюджета муниципального района за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2014 года, проведение экспертизы и подготовка заключений по проектам нормативно-правовых актов, проведение экспертизы и подготовка заключения по проекту бюджета муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» на 2015 год.
Председатель                                                                                          Контрольно-счетной палаты                                               М.В.Иванова
