ЯГОДНИНСКОЕ РАЙОННОЕ СОБРАНИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ

РЕШЕНИЕ

«28»  мая  2015г.  № 142
поселок Ягодное

Об утверждении годового отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты  муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области»


Рассмотрев в соответствии со статьями 13, 21 Решения Ягоднинского районного Собрания представителей № 276 от 15.12.2011 года «Об утверждении новой редакции Положения «О контрольно-счетной палате муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области», отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты МО «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» за 2014 год, Ягоднинское районное Собрание представителей


РЕШИЛО:

1. Утвердить отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты МО «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» (прилагается).

2. Рекомендовать Контрольно-счетной палате МО «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» продолжить работу по осуществлению контроля за исполнением бюджета муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области».

3. Настоящее Решение подлежит официальному опубликованию в районной газете «Северная правда», а также размещению на официальном сайте администрации МО «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области»: www.yagodnoeadm.ru
И.о. главы МО 

«Ягоднинский муниципальный 

район Магаданской области»                                                    П.Н. Страдомский
Председатель 

Ягоднинского районного

Собрания представителей                                                            Н.Б.Олейник

Отчет                                                                                                                         о деятельности Контрольно-счетной палаты  
 муниципального образования  
«Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» 
за 2014 год
Настоящий отчёт о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» в 2014 году, итогах, проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях подготовлен на основании требований статей 13, 21 Положения «О Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» от 15 декабря 2011 года № 276. 
1. Организационно- правовое обеспечение и особенности деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования  «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области»
Контрольно-счётная палата муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» (далее – Контрольно-счетная палата), создана по решению Ягоднинского районного Собрания представителей от 15.12.2011г. № 276 и является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.
Контрольно-счётная палата Ягоднинского района не является юридическим лицом и входит в структуру Ягоднинского районного Собрания представителей.

  Полномочия Контрольно-счетной палаты определены Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), Уставом Ягоднинского муниципального района, Положением «О Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» от 15 декабря 2011 года № 276. 

Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2014 году осуществлялась в соответствии с планом и была направлена на реализацию основных задач в сфере внешнего государственного финансового контроля: организацию и осуществление контроля за законностью и результативностью (эффективность и экономность) использования средств районного бюджета. Организация работы строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов, являющихся базовыми для эффективного функционирования органа внешнего государственного финансового контроля: законности, эффективности, независимости и гласности. 

В целях совершенствования внешнего финансового контроля в Ягоднинском районе, повышения его качества, организации взаимодействия между Контрольно-счетной палатой Магаданской области и контрольно-счетными органами муниципальных образований области в отчетном году председатель Контрольно-счетной палаты Ягоднинского района принимала  участие в семинарах - совещаниях членов Ассоциации контрольно-счетных органов Магаданской области, на которых обсуждались основные проблемы совершенствования и повышения эффективности финансового контроля.      
2. Основные результаты работы Контрольно-счетной палаты

Всего в 2014 году проведено 5 контрольных мероприятий, в том числе одно контрольное мероприятие законченно в 2015 году, 32 внешних проверок отчетов об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, проведено 6 экспертно-аналитических мероприятий. Подготовлено Контрольно-счетной палатой и утверждено районным Собранием представителей -  «Порядок приведения внешней проверки, представления, рассмотрения и утверждения годового отчета муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области»  и «Порядок осуществления внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области». 
Экспертно-аналитическая деятельность

В рамках осуществления экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палатой в 2014 году подготовлено 4 заключения на проекты решений Ягоднинского районного Собрания представителей «О внесении  изменений в решение Ягоднинского районного Собрания представителей от 30.12.2013 года № 95 «О бюджете муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» на 2014 год».

Одним из наиболее важных экспертно-аналитических мероприятий, проводимых Контрольно-счетной палатой в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, является экспертиза проекта решения о бюджете на очередной финансовый год. Проведена экспертиза проекта решения «О бюджете муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» на 2015 год».
       Проект решения
Ягоднинского районного Собрания представителей «О бюджете муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» на 2015 год» направлен в Контрольно-счетную палату в  соответствии с требованиями в части срока и объемов, установленных пунктом 1 статьи 185 БК РФ, статьями 9 и 11 Положения о бюджетном процессе. 

В соответствии со ст. 169 Бюджетного кодекса РФ и   ст. 8  Положения о бюджетном  процессе в  муниципальном образовании Ягоднинский муниципальный район от 29.07.2014 года № 109, проект бюджета разработан на 1 год (очередной финансовый год) - на 2015 год. 

      Проект бюджета района сформирован в соответствии с принятыми в 2014 году поправками в Бюджетный кодекс РФ.

      Расходы бюджета района сформированы в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Ягоднинского муниципального района.

      Доходы бюджета запланированы в соответствии с экспертной оценкой налоговых доходов УФНС России по Магаданской области (являющимся главным администратором налоговых доходов), а также отраслевых министерств администрации Магаданской области, формирование которых осуществлялось на основании показателей социально-экономического развития района на  2015 год с учетом среднесрочного финансового плана на 2015-2017 годы. 

Проект Решения сформирован с учетом структуры бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 июля 2013 г. N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

В проекте Решения содержатся основные характеристики бюджета: общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, определены перечень главных администраторов доходов бюджета, перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, распределение  бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым  статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год и другие показатели, определенные статьей 184.1 БК РФ. 

Соблюдён принцип сбалансированности бюджета, т.е. объем произведенных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита. При этом следует отметить, что в плановые показатели бюджета района на 2015 год включены трудные к исполнению и не реальные к взысканию объем налоговых доходов («задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам»). 

Формирование доходной части бюджета муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» на 2015 год осуществлено на основе прогноза социально-экономического развития Ягоднинского района на 2015-2017 годы, оценки ожидаемого исполнения бюджета в 2014 году, экспертных оценок поступлений УФНС по Магаданской области и отраслевых департаментов администрации Магаданской области.

В отчетном году Контрольно-счетной палатой было подготовлено 1 заключение на проект решения Ягоднинского районного Собрания представителей «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области». Представленный проект разработан с целью приведения нормативно правовых актов администрации муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Отдельным направлением экспертно-аналитической работы Контрольно-счетной палаты является осуществление оперативного контроля за исполнением районного бюджета в текущем году. Контроль проводился на основе анализа бюджетной отчетности, ежеквартально предоставляемой главными распорядителя бюджетных средств и администраций Ягоднинского района. По результатам проведенного анализа Контрольно-счетной палатой были подготовлены и направлены заключения об исполнении районного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2014 года. В рамках оперативного контроля за исполнением районного бюджета:

- осуществлялся анализ своевременного исполнения доходных и расходных статей районного бюджета по объемам и структуре;

- проводилась оценка законности производимых расходов и проверки по источникам финансирования дефицита бюджета;

- осуществлялся анализ состояния муниципального долга, объемов дебиторской и кредиторской задолженности бюджетополучателей;
- проводился мониторинг реализации районных целевых программ.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

Важнейшим экспертно-аналитическом мероприятием, полномочия которого в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации наделены органы внешнего муниципального финансового контроля  является проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета.

В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса в 2014 году Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2013 год муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» и 7-ми главных администраторов средств районного бюджета.
 В соответствии с пунктами 1 и 4 ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ в Контрольно-счетную палату для проведения внешней проверки представлена годовая отчетность 7-ми главных администраторов и получателей средств бюджета МО «Ягоднинский район», в ходе которых:

 -проверено соответствие бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств требованиям нормативно-правовых актов по составу, содержанию и представлению; 

-оценена информативность бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств; 

-проведена проверка взаимосвязанных между собой показателей отдельных форм годовой бюджетной отчетности; 

-проверено соответствие плановых показателей, указанных в отчетности главных администраторов бюджетных средств, показателям, указанным в Решении Ягоднинского районного Собрания представителей «О бюджете муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» на 2013 год» с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета;

 -проанализировано использование средств районного бюджета и соблюдение принципов и правил бухгалтерского учета, применяемых при подготовке бюджетной отчетности (в том числе в части проведения инвентаризации); 

-в Управлении образованием, Управлении культуры, Комитете по физической культуре, спорту и туризму проверено соответствие фактических показателей, указанных в отчетности главных администраторов бюджетных средств, данным отчетности подведомственных администраторов бюджетных средств; 

- проверено соответствие фактических показателей исполнения бюджета, указанных в годовом отчете главных администраторов бюджетных средств, отраженным в проекте Решения Ягоднинского районного Собрания представителей «Об исполнении бюджета МО «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» за 2013 год».

В ходе контрольных мероприятий установлено, что бюджетная отчетность, представленная главных администраторов бюджетных средств, по своему составу, в основном, соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений от 25.03.2011 года № 33н. 

Вместе с тем, при формировании бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств допускаются отдельные нарушения действующего законодательства, а именно: 

-состав представленной бюджетной отчетности не всегда в полной мере соответствует перечню форм отчетов, установленным пунктами 11.1 Инструкции № 191н и 12 Инструкции № 33н; в основном не представлены формы бюджетной отчетности, не имеющие числовых значений, и при этом в нарушение пункта 8 Инструкции № 191н и пункта 56 Инструкции № 33н в Пояснительной записке не отражается запись с указанием причин непредставления данных форм;

-установлен факт нарушения Управлением образования статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а именно не проведена инвентаризация перед составлением годовой бухгалтерской отчетности; 

-в 3-х случаях главные администраторы бюджетных средств при анализе формы 0503769 «Сведения о кредиторской и дебиторской задолженности учреждения» установлено, что при исполнении муниципального задания допущено отвлечение средств в виде остатка авансовых платежей за не оказанные услуги (5 809,1 тыс. рублей), подотчетных сумм (1 040,3 тыс. рублей), переплаты по платежам в бюджеты различных уровней (1 598,5 тыс. рублей). В результате чего, допущено неэффективное использование средств бюджета (что противоречит требованиям статьи 34 Бюджетного кодекса РФ) в сумме 8 447,9 тыс. руб., при этом имеется кредиторская задолженность. Причины, дата образования дебиторской задолженности в пояснительной записке не указаны.

По Комитету по имуществу - выявлен рост дебиторской  задолженности (с 612,1 тыс. рублей до 809,4 тыс. рублей на 01.01.2014 года), что свидетельствует о  недостаточной  претензионной работе с плательщиками арендной платы за пользование имуществом, находящимся в собственности муниципального района.

Наибольший удельный вес нарушений выявлен при проверке бюджетной отчетности Управления образованием, Управления культуры.

Проведенные внешние проверки позволяют сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств. Вышеперечисленные факты допущенных недостатков и нарушений не оказывают влияния на достоверность основных показателей отчетности.

Контрольно-ревизионная деятельность

В 2014 году контрольные мероприятия были направлены на проверку целевого, эффективного и рационального использования средств районного бюджета распорядителями и получателями средств при исполнении бюджета. Проверки осуществлялись  в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, в организациях, получающих и использующих средства районного бюджета. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий, составил 164 327,8 тыс. рублей, в том числе объем проверенных бюджетных средств составил 164 327,8 тыс. рублей. Выявлено всего нарушений и недостатков на сумму 73878,97 тыс. рублей. Проверками охвачено 5 объектов, по итогам контрольных мероприятий составлено 5 актов. В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» по результатам проведенных контрольных мероприятий, руководителям объектов проверок были направлены представления для устранения выявленных нарушений и принятия мер дисциплинарного взыскания к лицам, виновным в допущенных нарушениях. Привлечено к дисциплинарной ответственности 9 человек.

Значительная часть нарушений действующего законодательства, выявленных контрольными мероприятиям (на момент подготовки отчета) устранена:
- устранено финансовых нарушений в размере 1092,08 тыс. рублей, в том числе возмещено средств в бюджет 259,4 тыс. рублей.
В целом финансовые нарушения и недостатки по типам нарушений распределились следующим образом:
- неэффективное использование бюджетных средств;

- нецелевое использование бюджетных средств;

- необоснованные расходование денежных средств; 
- неправомерные расходование денежных средств;
- иные нарушения и недостатки.

Нецелевое использование бюджетных средств, т.е. направление денежных средств не на цели, которые определены бюджетом, составили 218,94 тыс. рублей. 

Неэффективное использование бюджетных средств, т.е нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, составили 4528,99 тыс. рублей.
Факты несоблюдения норм бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, повлекшие за собой неправомерные и необоснованные бюджетные расходы установлены Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде на сумму 25991,58 тыс. рублей. Основные неправомерные и необоснованные  расходы выразились в следующем:
- неправомерное  возмещение расходов сотовой связи - 20,9 тыс. рублей;
- необоснованно принятые к учету расходы (возмещений расходов без подтверждающих оправдательных документов) – 5365,2 тыс. рублей;
- расходование денежных средств по реконструкции, ремонта помещений, оплаты коммунальных услуг на объекты не состоящие на бухгалтерском учете как объекты недвижимого имущества – 19126,0 тыс. рублей;

- нарушение расчетов по заработной плате – 739,98 тыс. рублей;
- нарушение требований порядка ведения кассовых операций – 388,8 тыс. рублей;
-  нарушение расчетов по компенсации расходов по проезду в отпуск и оплаты багажа – 350,7  тыс. рублей.

Иные недостатки и нарушения в сумме 43139,46 тыс. рублей:
- нарушение требований указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ – 14586,3 тыс. рублей;
- нарушение требований Федерального закона от 21.07.2005 года № 94 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных служб» - 532,2 тыс. рублей; 
- нарушение в сфере законодательства о  бухгалтерском учете и финансовой отчетности 25940,5 тыс. рублей;
- нарушения по муниципальным контрактам, договорам (превышение стоимости по муниципальным контрактам – 1430,8 тыс. рублей;
- превышение установленного норматива при формировании расходов -649,66 тыс. рублей

3. Основные итоги работы в 2014 году и задачи на 2015 год

В соответствии с установленными задачами и функциями деятельность Контрольно-счётной палаты была направлена на предотвращение и выявление финансовых нарушений при исполнении районного бюджета и использовании муниципальной собственности.

Выявленные  в ходе проведенных контрольных мероприятий нарушения свидетельствуют о недостаточной организации контроля за эффективным расходованием бюджетных средств со стороны руководства учреждений, недостаточной организации ведения бюджетного учета, отсутствии своевременного анализа и сопоставления их данных. 

В процессе проведения контрольных мероприятий должностными лицами Контрольно-счётной палаты были даны консультации по отдельным вопросам организации и ведения бюджетного учета, предоставлены тексты нормативных актов по ведению бюджетного учета. 

В плане работы Контрольно-счётной палаты на 2015 год предусмотрены проверки финансово-хозяйственной деятельности администрации муниципального образования «Поселок Дебин», муниципального учреждения «Ягоднинское районное Собрание представителей», муниципального бюджетного детского образовательного учреждения «Детский сад «Ромашка» п. Ягодное».  
В рамках экспертно-аналитической деятельности предусмотрены проверки  квартальных и годовых отчетов главных администраторов бюджетных средств,  поселений Ягоднинского района, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» за 2014 год, проведение экспертизы и подготовка заключений по информации об исполнении бюджета муниципального района за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2014 года, проведение экспертизы и подготовка заключений по проектам нормативно-правовых актов, проведение экспертизы и подготовка заключения по проекту бюджета муниципального образования «Ягоднинский муниципальный район Магаданской области» на 2016 год.
Председатель                   
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